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図表 3 From 990 の一部抜粋（アメリカ） 

出所：IRS ウェブサイト（http://www.irs.gov/pub/irs-pdf/f990.pdf） 
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政府からの補助金等も減額される一方であり、広く

社会から寄付などの資金を集めるためにも、市民に

対して積極的に情報開示を行うことによって民間主

体によるガバナンスを構築することが、現在の非営

利法人にとって大きな課題となっている。 
 
6 結論と展望 

NPO 法が目指す市民主体によるモニタリングは、

従来の行政主導による非営利法人の監督体制を根本 
から変革するものであり、非営利組織が負うべき社

会的責任に対する自覚を促し、行政への財政面・運

営面における依存関係を見直し、自律的な組織マネ

ジメントを確立するうえでその理念は高く評価され

る。しかし、実態としては社員総会と理事会、事務 
局との間における権限と責任が明確になっておらず、

行政の指導監督権限も大きく制約されている状況下

で、市民に最終的な監視責任を負わせる形となって

おり、NPO 法人のガバナンスについて誰が本当の

責任を担うべきか曖昧になっている。その帰結の一

例として、会計上の整合性がとれていない事業報告

が提出されても、誰もそれを明確に是正する措置を

講ずることができず、市民からの NPO 法人に対す

る信頼性を損なうという状況を招いている。 
そのため、非営利組織のガバナンスは図表 6 に示

すように、従来のように行政といった特定の主体が

強力な監督権限を占有するのではなく、理事が組織

全体のコントロールを円滑化するための内部統制を

整備し、その整備状況と財務情報の信頼性を公認会

計士等の外部監査人が検証することによって、まず 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

は非営利組織自身による私的自治に基づいたマネジ

メントを確立させる必要がある。その際にイギリス 
型のガバナンスを参考とするならば、行政はガイド

ライン等を示して非営利組織の経営者が適切な社会

的責任を果たすように促し、市民が当該団体を信頼

できるか判断するために必要な情報を提供すること

によって、民間主体のガバナンスを適正化するため

の側面支援が期待される。そして、市民は非営利組

織が整備したガバナンスを自分自身の目で確かめて、

自己責任に基づいて寄付の意思決定を行うことによ

り、成熟した市民社会におけるモニタリングが機能

することになると考えられる。 
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図表 6 非営利組織ガバナンスの役割分担 
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